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Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования Ивановской области  и об эффективности такого контроля (надзора) подготовлен  государственными гражданскими служащими контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области.   
Настоящий  доклад  подготовлен  в  соответствии с Федеральным законом

от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Правилами подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215.
В настоящем докладе рассматриваются вопросы эффективности действующего  законодательства  в  сфере  образования  как  в отношении круга

участвующих в нем лиц, так и регулирования соответствующих правоотношений, возникающих при осуществлении контрольных (надзорных) функций.
В докладе приводится описание региональной модели осуществления контрольной  (надзорной)  деятельности,  дается  характеристика  материальных

и кадровых ресурсов осуществления переданных полномочий в сфере образования.
При описании проведения государственного надзора (контроля) в области образования, мер по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, а также при анализе и оценке эффективности государственного контроля (надзора) в области образования использованы результаты данных отчета по форме федерального статистического наблюдения.
Сведения, содержащиеся в докладе, являются открытыми, общедоступными и размещаются на официальном сайте Департамента образования в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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Состояние нормативно-правового регулирования

в  сфере образования

Анализ состояния нормативного правового регулирования в сфере образования осуществлен с позиции оценки полноты и достаточности урегулированности норм и требований, исполнение которых подлежит контролю и надзору, а также учета происходящих политических и социально-экономических преобразований.

 Основными нормативными правовыми актами, устанавливающими обязательность требований к осуществлению образовательной деятельности, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования, являются следующие:

· Закон РФ от 10.07.1992  №3266-1 «Об образовании»;
· Постановление Правительства РФ от 12.09.2008 № 666 «Об утверждении Типового положения о дошкольном образовательном учреждении»;

· Постановление Правительства РФ от 19.09.1997 № 1204 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении для детей дошкольного и младшего школьного возраста»;

· Постановление Правительства РФ от 19.03.2001 № 196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении»;

· Постановление Правительства РФ от 14.07.2008 № 521 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении начального профессионального образования»;

· Постановление Правительства РФ от 18.07.2008 № 543 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении среднего профессионального образования (среднем специальном учебном заведении)»;

· Постановление Правительства РФ от 30.12.1999 № 1437 «Об утверждении Типового положения о межшкольном учебном комбинате»;

· Постановление Правительства РФ от 31.07.1998 № 867 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи»;

· Постановление Правительства РФ от 28.08.1997 № 1117 «Об утверждении Типового положения об оздоровительном образовательном учреждении санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, и внесении изменений в Типовое положение об общеобразовательной школе-интернате и Типовое положение об образовательном учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

· Постановление Правительства РФ от 12.03.1997 № 288 «Об утверждении Типового положения о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья»;

· Постановление Правительства РФ от 01.07.1995 № 676 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

· Постановление Правительства РФ от 26.06.1995 № 612 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательной школе-интернате»;

· Постановление Правительства РФ от 07.03.1995 № 233 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении дополнительного образования детей»;

· Постановление Правительства РФ от 03.11.1994 № 1237 «Об утверждении Типового положения о вечернем (сменном) образовательном учреждении»;

· Постановление Правительства РФ от 05.07.2001 № 505 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг»;

· Постановление Правительства РФ Постановление Правительства РФ от 21.03.2011 N 184 «Об утверждении Положения о государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций»;

· Постановление Правительства РФ от 16.03.2011 N 174 «Об утверждении Положения о лицензировании образовательной деятельности». 


Обязательность требований к осуществлению образовательной деятельности, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования, устанавливается также ведомственными нормативными правовыми актами  Министерства образования и науки РФ,  Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки РФ и другими.

Контрольно-надзорное управление Департамента образования Ивановской области способствует обеспечению доступности для юридических лиц вышеуказанных нормативно-правовых актов посредством размещения их текстов на информационных стендах управления и на официальном сайте Департамента образования Ивановской области в соответствии с требованиями Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».


Серьёзной проблемой законодательства в сфере образования являются неразвитость и противоречивость используемого понятийного аппарата, действующее законодательство в области образования практически не содержит определений используемых терминов. В законодательстве отсутствуют определения специальных понятий, широко употребляемых в сфере образования, в том числе таких, как образовательные услуги, образовательный уровень (ценз), образовательная программа, учебный план, образовательный процесс, дети с ограниченными возможностями здоровья, академические права и свободы, образовательные уровни (цензы) и так далее.

Одной из серьезных проблем законодательства в сфере образования, создающей условия для многочисленных нарушений, является отсутствие полноценного правового регулирования отношений, возникающих в процессе реализации образовательных программ различных уровней и направленностей. Так, регулированию данных отношений фактически посвящено только несколько статей Закона «Об образовании» и типовые положения о соответствующих типах учреждений.

Типовые положения об образовательных учреждениях несвоевременно приводятся в соответствие с изменениями в федеральном законодательстве. Так, в Типовое положение об учреждении дополнительного образования детей, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 07 марта 1995 г. №233 и в Типовое положение об общеобразовательном учреждении, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 г. №196, последние изменения были внесены 10 марта 2009 г., с тех пор было принято 30 законов о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об образовании», при этом нормы типовых положений не изменялись. Таким образом, происходит рассогласование норм, определённых в типовых положениях об образовательных учреждениях и в Законе «Об образовании». Например, в указанных и других типовых положениях до настоящего времени сохранились нормы о том, что учреждения проходят аттестацию (п.18 Типового положения об общеобразовательном учреждении и п.14 Типового положения об учреждении дополнительного образования детей) и пр.

Отношения в сфере дополнительного образования детей практически не урегулированы нормативными правовыми актами. В дополнительном образовании  выделяются самостоятельные направленности (эколого-биологическая,  физкультурно-спортивная, научно-техническая и др.), различающиеся по своим целям и формам организации. При этом каких – либо федеральных требований к организации образовательного процесса в данном типе учреждений, кроме общих норм, зафиксированных в законе «Об образовании» и соответствующем типовом положении, не установлено.

 
Правовой статус участников образовательного процесса законодательно урегулирован фрагментарно. Значительная часть их прав и обязанностей устанавливается подзаконными и даже локальными актами. В то время как многие из них требуют законодательной регламентации, в частности, право на обучение по индивидуальному учебному плану, в том числе больных детей  на дому, право на обучение в дистанционной форме и др.


Статья 38 Закона РФ «Об образовании» наделяет контрольно-надзорные органы полномочиями по приостановлению действия лицензии на право ведения образовательной деятельности полностью или в части отдельных образовательных программ в случае неисполнения предписаний об устранении выявленных нарушений; по обращению в суд с заявлением об аннулировании лицензии в порядке, установленном законодательством; по  приостановлению действия свидетельства о государственной аккредитации полностью или в отношении отдельных образовательных программ, укрупненных групп направлений подготовки и специальностей, реализуемых в образовательных учреждениях и (или) их филиале, в случае неисполнения предписаний об устранении выявленных нарушений; по лишению образовательных учреждений государственной аккредитации в порядке, установленном законодательством.

Вместе с тем действующее законодательство не определяет механизм регламентации прав обучающихся в случае ликвидации образовательного учреждения, аннулирования лицензии или свидетельства о государственной аккредитации.

 Законодательно не закреплены основные обязанности обучающихся и их ответственность, в частности, дисциплинарная, за неисполнение этих обязанностей, отсутствуют нормы, регламентирующие меры педагогического воздействия в отношении обучающихся.

Так, в статье 19 Закона Российской Федерации «Об образовании» говорится только о мерах воспитательного характера, которые могут применяться к обучающимся.   В то же время применение дисциплинарного взыскания играет действенную роль в обеспечении учебной дисциплины, организации образовательного процесса в том случае, когда оно применяется в установленном законодательством порядке.

Законодательное закрепление общих правил приема в государственные и муниципальные образовательные учреждения всех типов является важнейшим условием реализации государственных гарантий права на образование. Статья 16 Закона Российской Федерации «Об образовании» устанавливает, что общие требования к приему граждан в образовательные учреждения регулируются Законом «Об образовании» и другими федеральными законами, а в государственные и муниципальные образовательные учреждения также типовыми положениями об образовательных учреждениях соответствующих типов и видов. Правила приема граждан в образовательное учреждение определяются учредителем образовательного учреждения в соответствии с законодательством Российской Федерации и закрепляются в уставе образовательного учреждения. Правила приема в государственные и муниципальные образовательные учреждения на ступени начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и начального профессионального образования должны обеспечивать прием всех граждан, которые проживают на определенной территории и имеют право на получение образования соответствующего уровня. 
Нормативное закрепление только общих требований создает необоснованно широкие пределы усмотрения для учредителей образовательных учреждений при установлении категории лиц, пользующихся преимуществом при приеме в образовательные учреждения дошкольного, общего образования, установлении перечня документов, необходимых для приема в образовательные учреждения, а также другие ограничения и административные барьеры. Кроме того, в настоящее время законодательно не урегулированы общие правила приема в российские образовательные учреждения иностранных граждан, лиц без гражданства. Большая часть подзаконных нормативных правовых актов, регламентирующих эти вопросы, существенно устарела.

В соответствии со статьёй 10 Закона Российской Федерации «Об образовании» с учетом потребностей и возможностей личности образовательные программы осваиваются в образовательном учреждении в следующих формах: очной, очно-заочной (вечерней), заочной; в форме семейного образования, самообразования, экстерната. Однако нормативные правовые акты об организации обучения в форме семейного образования отсутствуют. 

Действующее законодательство в области образования практически не содержит норм, регулирующих порядок оказания платных образовательных услуг, получения образования на возмездной основе. Правовое регулирование этих отношений нормами Гражданского кодекса Российской Федерации (статьи 779 - 783), закона «О защите прав потребителей» недостаточно, не учитывает в необходимой мере специфики образовательных отношений, что ведет к  нарушению прав обучающихся на платной основе.

  
О неполноте нормативного правого регулирования в сфере образования свидетельствует отсутствие также следующих подзаконных актов, разработка которых предусмотрена Законом Российской Федерации «Об образовании», положением о Министерстве образования и науки Российской Федерации и другими федеральными нормативно-правовыми актами: 

· порядок приема в имеющие государственную аккредитацию образовательные учреждения;

· порядок перевода обучающегося из одного образовательного учреждения в другое;

· положение об экстернате в образовательных учреждениях среднего профессионального  образования;

· порядок осуществления образовательным учреждением индивидуального учета результатов освоения обучающимися образовательных программ, а также хранения в архивах данных об этих результатах на бумажных и (или) электронных носителях;

· порядок аттестации экспертов (в том числе порядок ведения реестра экспертов), отбора экспертов для проведения аккредитационной экспертизы и привлечения их к проведению аккредитационной экспертизы;

· правила проведения образовательным учреждением или научной организацией самообследования;

· нормативно-правовой акт об утверждении формы  заявления о государственной аккредитации  и прилагаемых к нему документов;
· перечень показателей деятельности общеобразовательного учреждения, необходимых для установления его государственного статуса;

· порядок разработки аккредитационных педагогических измерительных материалов;  

· перечень документов и материалов при проведении аккредитационной экспертизы;

· нормативно-правовой акт об утверждении формы временного свидетельства о государственной аккредитации  и приложения к нему, а также технические требования к указанным документам;  

· нормативно-правовой акт об утверждении формы заявлений о проведении государственной аккредитации, о выдаче временного свидетельства о государственной аккредитации и о переоформлении свидетельства о государственной аккредитации, формы отчета о результатах самообследования, а также требований к оформлению и заполнению заявления и прилагаемых к нему документов;

· порядок формирования и ведения реестров аккредитованных организаций;
· порядок формирования и ведения информационных систем государственной аккредитации, а также доступа к сведениям, содержащимся в них;  

· нормативно-правовой акт об утверждении формы  заявлений о предоставлении лицензии (временной лицензии), переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, и справки о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по заявленным для лицензирования образовательным программам;

· требования к оформлению и заполнению заявления о предоставлении лицензии (временной лицензии), переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, и прилагаемых к нему документов;   
· порядок взаимодействия между лицензирующим органом и федеральными органами исполнительной власти;  

· нормативно-правовой акт об утверждении формы документа, подтверждающего наличие лицензии, и приложения к нему, а также технические требования к указанным документам;
· требования к экспертам и экспертным организациям, привлекаемым к проведению мероприятий по государственному надзору (контролю) в сфере образования.

 Постановлением Правительства Российской Федерации   от 27 декабря 2010г. № 1116 «О порядке предоставления субвенций   из Федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации  на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации по государственному надзору за соблюдением законодательства  Российской Федерации в области образования, государственному контролю качества образования, лицензированию образовательной деятельности и государственной аккредитации образовательных учреждений» утверждена «Методика определения общего объема  субвенций, предоставляемых из Федерального бюджета на осуществление переданных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации  полномочий Российской Федерации по государственному надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования, государственному контролю качества образования, лицензированию образовательной деятельности и государственной аккредитации образовательных учреждений».     Данная Методика не содержит  подробной расшифровки расходов, которые могут  производиться за счет средств субвенций  для исполнения переданных полномочий.

Кроме того, значительное влияние на качество исполнения переданных полномочий по  государственному контролю (надзору) в области образования оказывает отсутствие административных регламентов исполнения государственных функций, принятых Федеральной службой по надзору в сфере образования.

Контрольно-надзорное управление Департамента образования Ивановской области осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,   Постановлением Правительства РФ от 11.03.2011 № 164 «Об осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования», Указом Губернатора Ивановской области от 29.11.2011 № 206-уг «Об утверждении административного регламента исполнения Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному надзору в области образования», Указом Губернатора Ивановской области от 09.12.2011 № 216-уг «Об утверждении административного регламента исполнения Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному контролю качества образования».

  Реализация норм Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» выявила следующие проблемные вопросы.

1. В соответствии с частью 2 статьи 10 Закона № 294-ФЗ, основанием для проведения внеплановой проверки, в том числе, является истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами. Закон № 294-ФЗ не дает четкого ответа на вопрос о пределах проведения проверки по указанному основанию: необходимо ли проверять соблюдение обязательных требований исключительно в части проверки выполнения требований предписания или допустимо в ходе такой проверки фиксировать и иные нарушения обязательных требований, например,  возникших после ее проведения.  

2. В соответствии с частью 4 статьи 11 Закона № 294-ФЗ  при проведении документарной проверки в проверяемую организацию  направляется мотивированный запрос с требованием представить  необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы.      К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки либо его заместителя о проведении документарной проверки. Однако часть 2 статьи 14 Закона № 294-ФЗ устанавливает, что в приказе о проведении проверки    указывается  перечень документов, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем необходимо для достижения целей и задач проведения проверки. Вместе с тем часть 1 данной статьи определяет, что типовая форма распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля устанавливается федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации. Приказ Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" не предусматривает включение в приказ перечня необходимых для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документов. Таким образом, требуется уточнить, какой из норм следует руководствоваться при проведении документарной проверки. 
Таким образом, федеральное законодательство, основу которого составляет Закон Российской Федерации «Об образовании», после многочисленных внесенных в него изменений и дополнений не обеспечивает полного, логически последовательного и эффективного регулирования отношений в сфере образования. Оно содержит значительные пробелы, частично восполняемые подзаконными нормативными актами Правительства Российской Федерации и Министерства образования и науки Российской Федерации; недостаточно согласованные между собой и с нормами других отраслей права нормативные предписания, коллизии.

Кроме того, имеется коллизия  правовых норм, закрепленных в ч.1 и ч.2 ст. 14 Закона № 294-ФЗ, Приказа Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", что влияет на качество реализации контрольно-надзорных полномочий.
Организация государственного контроля (надзора)
 в сфере образования Ивановской области
В соответствии со статьёй  28.1.  Закона РФ «Об образовании», введенной  Федеральным законом от 29.12.2006 № 258-ФЗ,  полномочия РФ по надзору и контролю за соблюдением законодательства РФ  в области образования образовательными учреждениями, расположенными на территории субъекта  РФ, а также органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, переданы для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Постановлением Правительства Ивановской области от 31.12.2008 г.        № 356-п «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Ивановской области от 08.02.2006 № 8-п»  надзор и контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования расположенными на территории Ивановской области образовательными учреждениями (за исключением образовательных учреждений, указанных в подпункте 21 статьи 28 Закона Российской Федерации от 10.07.1992  № 3266-1 «Об образовании»), а также органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, отнесены к полномочиям Департамента образования Ивановской области.

Для исполнения указанных полномочий Указом Губернатора Ивановской области от 15.12.2008 № 154-уг в структуре Департамента образования Ивановской области с 01.01.2009 года создано управление лицензирования, аккредитации, оценки качества, надзора и контроля.

В целях разграничения функций разрешительного (лицензирование и аккредитация, подтверждение документов государственного образца об образовании) и контрольного (контроль и надзор за соблюдением законодательства РФ в сфере образования, контроль качества образования) характера, Департаментом образования Ивановской области была разработана   структура контрольно-надзорного управления, которая прошла согласование в Федеральной службе по надзору в сфере образования и науки и утверждена Указом Губернатора Ивановской области от 01.04.2011 № 76-уг «О внесении изменений в указ Губернатора Ивановской области от 14.02.2006 № 14-уг        «О структуре Департамента образования Ивановской области».

Для осуществления переданных полномочий Российской Федерации в части исполнения контрольно-надзорных функций в сфере образования в структуре контрольно-надзорного управления   созданы соответствующие структурные подразделения:

· отдел надзора и контроля за соблюдением законодательства в сфере образования;

· отдел контроля качества образования.

В своей деятельности отделы подчиняются начальнику контрольно-надзорного управления и начальнику Департамента образования Ивановской области.

Приказами Департамента образования Ивановской области   от 21.04.2011 № 339 и от 07.06.2011 № 488 утверждены Положение о контрольно-надзорном управлении Департамента образования Ивановской области и положения об отделах контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области. Данные приказы прошли экспертизу Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки РФ на соответствие нормам федерального законодательства и получили положительную оценку.

В соответствии с положением о контрольно-надзорном управлении основными функциями управления в области государственного контроля (надзора) в сфере образования являются:

1. Государственный контроль качества образования в образовательных учреждениях, расположенных на территории Ивановской области (за исключением образовательных учреждений, указанных в подпункте 24 HYPERLINK "consultantplus://offline/main?base=LAW;n=109964;fld=134;dst=100770"статьи 28 Закона «Об образовании») путём проведения в пределах предоставленных полномочий:

· плановых и внеплановых проверок соответствия содержания и качества подготовки обучающихся федеральным государственным образовательным стандартам, федеральным государственным требованиям; 

· направление в образовательное учреждение и его учредителю (учредителям) предписания в случае выявленного в результате проверки несоответствия содержания и качества подготовки обучающихся федеральным государственным образовательным стандартам, федеральным государственным требованиям, контроль за исполнением таких предписаний.
2. Государственный надзор   за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования расположенными на территории Ивановской области образовательными учреждениями, за исключением образовательных учреждений, в отношении которых полномочия по  государственному надзору в соответствии с законодательством осуществляют федеральные органы государственной власти. 

3. Государственный надзор   за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования.
        Принятие мер по устранению нарушений законодательства Российской Федерации в области образования, в том числе путем направления обязательных для исполнения предписаний департамента соответствующим образовательным учреждениям и органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования; контроль за исполнением предписаний.

4. Осуществление контроля за соблюдением образовательными учреждениями, расположенными на территории Ивановской области, лицензионных требований и условий. 
        Принятие мер по устранению нарушений лицензионных требований и условий, в том числе путем направления обязательных для исполнения предписаний соответствующим образовательным учреждениям; контроль за исполнением предписаний. 

Во исполнение данных функций в управлении созданы два отдела.

К числу вспомогательных (обеспечивающих) функций относятся:

1. Осуществление работы по формированию, ведению и использованию региональных и федеральных баз данных по федеральному государственному надзору  в области образования и федеральному контролю качества образования.

2. Обеспечение своевременного предоставления в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти области:

· ежеквартального отчета по форме государственного статистического наблюдения;

· экземпляров нормативных правовых актов, принимаемых Правительством Ивановской области и Департаментом образования Ивановской области  по вопросам переданных полномочий;
· сведений (в том числе баз данных), необходимых для формирования и ведения федеральных баз данных по вопросам федерального государственного надзора  в области образования и федерального контроля качества образования;
· иных документов и информации, необходимых для контроля и надзора за полнотой и качеством осуществления переданных полномочий.

3. Ведение реестра аккредитованных экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к осуществлению федерального государственного надзора  в области образования и федерального контроля качества образования.
4. Участие в изучении состояния системы образования области, выявлении отрицательных тенденций развития, разработке предложений по их устранению.
5. Организация проведения мониторингов исполнения законодательства в области образования образовательными организациями и органами местного самоуправления.
6. Осуществление анализа и учет причин нарушений законодательства в области образования, подготовка предложений по его совершенствованию.
7. Подготовка аналитических материалов, оперативных информаций по вопросам федерального государственного надзора  в области образования и федерального контроля качества образования.

8. Разработка проектов приказов Департамента образования Ивановской области  по вопросам организации контрольно-надзорной деятельности.
9. Организация в соответствии с законодательством Российской Федерации работы по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов, образовавшихся в ходе деятельности отделов.

 Наименования и реквизиты нормативных правовых актов,

регламентирующих порядок исполнения указанных функций:
1) Закон Ивановской области от 27.05.2005 N 93-ОЗ «Об образовании в Ивановской области»;
2) Указ Губернатора Ивановской области от 09.11.2009 N 112-уг «Об утверждении Положения о Департаменте образования Ивановской области»;
3) Указ Губернатора Ивановской области от 29.11.2011 N 206-уг «Об утверждении административного регламента исполнения Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному надзору в области образования»;
4) Указ Губернатора Ивановской области от 09.12.2011 N 216-уг «Об утверждении административного регламента исполнения Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному контролю качества образования»;
5) Приказ Департамента образования Ивановской области от 18.01.2011            № 19 «Об итогах аккредитации граждан и организаций, привлекаемых управлением лицензирования, аккредитации, оценки качества, надзора и контроля Департамента образования Ивановской области к проведению мероприятий по контролю и надзору в качестве экспертов, экспертных организаций»;
6) Приказ Департамента образования Ивановской области от 21.04.2011            № 339 «Об утверждении Положения о контрольно-надзорном управлении Департамента образования Ивановской области»;
7) Приказ Департамента образования Ивановской области от 07.06.2011            № 488 «Об утверждении Положений об отделах контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области»;
8)  Приказ Департамента образования Ивановской области от 27.07.2011       № 772 «Об утверждении Перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»;
9) Приказ Департамента образования Ивановской области от 06.12.2010       № 1292 «Об утверждении плана проведения плановых проверок на 2011 год».
 
Имеющаяся нормативная правовая база регионального уровня является достаточной для исполнения функций по контролю и надзору.

Информация о взаимодействии органов государственного

контроля (надзора) при осуществлении своих функций  
с другими органами государственного контроля (надзора),

порядке и формах такого взаимодействия

В рамках осуществления переданных полномочий по государственному контролю (надзору) в области образования управлением образования система взаимодействия с другими органами государственного контроля (надзора) выстраивается по двум направлениям:
1. Обеспечение информационного взаимодействия при формировании ежегодного плана проведения плановых проверок.
2. Осуществление мероприятий по контролю.

В 2011 году при подготовке плана проверок на 2012 год проводились совместные совещания-консультации с   Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ивановской области, Управлением Роспотребнадзора по Ивановской области, Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Костромской и Ивановской областям, Управлением надзорной деятельности ГУ МЧС России по Ивановской области, Управлением ФСКН России по Ивановской области, Управлением государственного автодорожного надзора по Ивановской области ФСНСТ, Верхне-Волжским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Управлением государственного автодорожного надзора по Ивановской области, Государственной инспекцией труда в Ивановской области.

В 2011 году специалисты контрольно-надзорного управления приняли участие в коллегии Прокуратуры Ивановской области  по вопросам контрольно-надзорной деятельности, а также на совещании, проводимом Рособрнадзором по вопросам повышения квалификации государственных гражданских служащих региональных органов управления, осуществляющих реализацию переданных полномочий РФ в области образования, представили опыт работы Департамента образования Ивановской области. 
М.С. Князева, начальник  управления, приняла участие  в работе Межрегионального семинара-совещания «Обсуждение модели управления развитием системы оценки качества общего образования, ориентированной на современные результаты образования» с представителями региональных органов  управления образованием, осуществляющих функции контроля и надзора в сфере образования. которое проводилось «Институтом проблем образовательной политики «Эврика» при поддержке Министерства образования и науки РФ и Федеральной службы по надзору  в сфере образования и науки РФ, 25-27 ноября 2011г. На совещании  Князева М.С. выступила на панельной дискуссии «Модель управления развитием системы оценки качества общего образования» на тему «К вопросу о проектировании требований к системе оценки качества»,  также стала активным участником работы группы «Модель обеспечения комплексного анализа управления качеством».

Ее продуктивное участие  было  отмечено Благодарностью «Института проблем образовательной политики «Эврика».

 
Кроме того, специалисты, исполняющие функции по контролю и надзору, систематически принимают участие в совещаниях с руководителями образовательных учреждений и органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, по вопросам нормативной правовой  регламентации деятельности учреждений различных типов.

Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок

         Эксперты, привлекаемые к процедурам государственного контроля и надзора в сфере образования, отбираются из созданного Реестра аккредитованных экспертов,  исходя из наличия у них специальных знаний и умений по предмету конкретного надзорного мероприятия.

         Правила отбора, подготовки и включения экспертов в процедуры государственного контроля и надзора в сфере образования на региональном уровне закреплены в следующих нормативно-правовых документах:

· Административный регламент исполнения  Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному надзору в области образования, утвержденный  указом Губернатора Ивановской области от 29.11.2011 №206;

· Административный регламент исполнения  Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному контролю качества образования, утвержденный  указом Губернатора Ивановской области от 9.12.2011 №216;

· приказ Департамента образования Ивановской области от 31.12.2010         № 1423 «О проведении аккредитации граждан и организаций, привлекаемых контрольно-надзорным управлением Департамента образования Ивановской области к проведению мероприятий по контролю и надзору в качестве экспертов и экспертных организаций» (в действующей редакции);
· приказ Департамента образования Ивановской области от 18.01.2011 № 19 «Об итогах аккредитации граждан и организаций, привлекаемых управлением лицензирования, аккредитации, оценки качества, надзора и контроля Департамента образования Ивановской области к проведению мероприятий по контролю и надзору  в качестве экспертов, экспертных организаций».
Подготовку экспертов осуществляет автономное учреждение «Институт развития образования Ивановской области». В Институте развития образования разработаны две образовательные программы в объеме 72 часов с выдачей удостоверения государственного образца:

· «Лицензирование образовательной деятельности и аккредитация образовательных учреждений» (подготовка экспертов), (2011 год); 

· «Надзор и контроль в сфере образования: подготовка экспертов», (2010 год).

Программа подготовки специалиста по экспертизе (объем 72 академических часа), включает в себя три раздела, каждый из которых направлен на формирование компетентностей и качеств, необходимых специалисту:

· знание нормативно-правовой базы сферы деятельности по контролю (надзору) в области образования;

· освоение психологических основ экспертной деятельности. Профессиональные компетентности эксперта;

· навыки проведения экспертизы  в сфере деятельности по контролю (надзору) в области образования. 

Требования к эксперту раскрываются через основные функции и задачи, которые приходится решать в ходе экспертизы. Компетентность эксперта определяется как совокупность профессиональной компетентности, квалиметрической компетентности, специфических качеств и опыта практической деятельности в образовании. Каждая из составляющих компетентности эксперта раскрывается в разработанной программе.

В программе серьезное внимание уделяется изучению нормативно-правовых документов, теоретических основ экспертизы. Значительная часть учебного времени отводится практическим занятиям по освоению экспертных процедур.  

 В обучении используются дистанционные формы и средства обучения. Материалы и  задания выставляются на сайте Института развития образования Ивановской области в период обучения экспертов. Подготовлены два электронных пособия в помощь экспертам. В том числе - электронное пособие по материалам семинара «Надзор и контроль в сфере образования: подготовка экспертов». В него дополнительно включены материалы методических рекомендаций по различным направлениям надзора и контроля для экспертов в электронном виде.
 При подготовке электронных пособий учитывалось, что их  содержание должно быть максимально приближено к тем реальным практическим задачам, которые предстоит решать экспертам и руководителям образовательных учреждений. В связи с новизной проблемы в обучении слушателей широко использовались не только научные знания, но и передовой опыт. 

Количество экспертов, привлекаемых к процедурам государственного контроля и надзора в сфере образования, прошедших повышение квалификации за  2011 г. по программам, касающимся сферы деятельности в области контроля (надзора) в области образования - 171 человек.

Для экспертов, привлекаемых к процедурам государственного контроля и надзора в сфере образования, планируется повышение квалификации в 2012 г.

          Действующая система отбора экспертов позволяет проводить контрольно-надзорные мероприятия в соответствии с действующим законодательством. Вместе с тем, отсутствие среди работников образования  лиц с юридической подготовкой ограничивает возможность привлечения экспертов с необходимым уровнем правовых знаний.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора)
 в сфере образования Ивановской области
Финансовое обеспечение исполнения переданных полномочий

Финансовое обеспечение исполнения переданных полномочий                            Департаментом образования Ивановской области осуществляется за счет средств субвенции из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства РФ в области образования.

В 2011 году общий размер субвенции, выделенной из федерального бюджета,  составил 7124,1 тыс. руб. 

Расходы на реализацию переданных полномочий по  проведению государственного контроля (надзора) за 2011 год составили 4312,4 тыс. руб.,        в т. ч.:

- оплата труда государственных гражданских служащих – 1949,0 тыс. руб.;

- суточные при служебной командировке – 3,3 тыс. руб.;

- начисления на оплату труда – 641,0 тыс. руб.;

- услуги связи – 44,0 тыс. руб.;

- проезд по служебной командировке – 148,0 тыс. руб.;

- услуги по содержанию имущества – 25,0 тыс. руб.;

- прочие услуги – 654,4 тыс. руб.;

- прочие расходы – 3,0 тыс. руб.;

- приобретение основных средств – 661,7 тыс. руб.;

- приобретение расходных и канцелярских материалов – 183,0 тыс. руб.

Таким образом, всего за 2011 год оплата труда и начисления на оплату труда государственных гражданских служащих, осуществляющих контроль (надзор), составили – 2590,0 тыс. руб., прочие расходы  -  1722,4 тыс. руб.

Сведения о квалификации работников, 
о мероприятиях по повышению их квалификации
В контрольно-надзорном управлении Департамента образования Ивановской области наделены полномочиями по осуществлению государственного контроля (надзора)  с ноября  2011  года 4 сотрудника. Однако по причине неукомплектованности штата в течение 2011 года осуществляли полномочия государственного контроля (надзора)  только 3 человека.

Сотрудники контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области, наделенные полномочиями по осуществлению государственного контроля (надзора) в 2011  году, обладают следующей квалификацией: 

историк, преподаватель истории и обществознания, прошедший профессиональную переподготовку «Менеджмент в образовании» (АУ ИРО Ивановской области), повышение квалификации руководящих работников и специалистов   по программе «Кодекс РФ об административных правонарушениях. Соотношение КоАП с новым федеральным законом №294-ФЗ» (НОУ ВПО «Санкт-Петербургская юридическая академия»),  краткосрочное  обучение по программе «Правовое обеспечение государственной службы» (ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации»)  – 1 человек; 

юрист, прошедший повышение квалификации руководящих работников и специалистов по программе «Организация контрольно-надзорной деятельности. Практика применения федерального закона РФ № 294-ФЗ, соотношение с КоАП» (НОУ ВПО «Санкт-Петербургская юридическая академия»), краткосрочное обучение по программе «Правовое обеспечение государственной службы» (ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации»)  - 1 человек;

биолог, преподаватель биологии, прошедший повышение квалификации руководящих работников и специалистов по программе «Кодекс РФ об административных правонарушениях. Соотношение КоАП с новым федеральным законом №294-ФЗ» (НОУ ВПО «Санкт-Петербургская юридическая академия»)  - 1 человек,

учитель русского языка и литературы, прошедший повышение квалификации руководящих работников и специалистов по программе «Организация контрольно-надзорной деятельности. Практика применения федерального закона РФ № 294-ФЗ, соотношение с КоАП» (НОУ ВПО «Санкт-Петербургская юридическая академия») - 1 человек.

 Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю
Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю – 171 человек  (приложение №1 к докладу).

Качественный состав экспертов, привлекаемых к процедурам государственного контроля (надзора) в сфере образования:

· место работы: муниципальные органы управления образованием, муниципальные образовательные учреждения, дошкольные образовательные учреждения, областные государственные  учреждения начального и среднего профессионального образования, автономное учреждение «Институт развития образования Ивановской области», Департамент образования Ивановской области, Ивановская областная организация профсоюзов работников образования и науки;

· должности: руководители, специалисты, учителя, преподаватели, председатели;
· образование: высшее профессиональное.

Экспертная организация, привлекаемая к процедурам государственного контроля (надзора) в сфере образования:

· Областное государственное бюджетное учреждение «Центр информатизации и оценки качества образования».
Проведение государственного контроля (надзора)

Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) в сфере образования

1) Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок – 71, количество осуществленных проверок – 70, что составляет 99% от запланированного (количество ликвидированных, либо прекративших свою деятельность к моменту проведения плановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей из числа  включенных в план проверок на отчетный период – 1).

2) Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, – 84, из них:

· количество плановых проверок – 70 (83%);

· количество внеплановых проверок – 14 (17%).


[image: image1.emf]Общее количество проверок в 2011 году

 (соотношение плановых и внеплановых проверок)

17%

83%

плановые проверки

внеплановые проверки


3) Общее количество документарных проверок – 13 (15%). Общее количество выездных проверок – 71 (85%).
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4) Общее время проведения проверок, в рабочих днях – 266.

Охват проверками объектов контроля и надзора

	Типы и виды объектов контроля  и надзора
	Количество объектов контроля и надзора
	Количество объектов контроля и надзора, в отношении которых в 2011 году проведены проверки
	% охвата
	Количество выданных предписаний по итогам проверок

	Дошкольные образовательные учреждения
	375
	16
	4,3
	10

	Общеобразовательные учреждения
	311
	51
	16,4
	30

	Образовательные учреждения дополнительного образования детей
	116
	3
	2,6
	3

	Образовательные учреждения начального профессионального образования
	23
	2
	8,7
	1

	Образовательные учреждения среднего профессионального образования
	29
	3
	10,3
	3

	Специальные коррекционные образовательные учреждения 
	22
	4
	18,2
	3

	Иные организации, ведущие образовательную деятельность, в т.ч. субъекты малого предпринимательства
	84
	4
	4,8
	4

	Органы местного самоуправления
	27
	1
	3,7
	1

	Итого
	987
	84**
	
	55**


**Примечание: количество проверенных объектов и выданных предписаний указано в соответствии с данными по форме №1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора)», утвержденной приказом Федеральной службы государственной статистики от 27.09.2010 № 331.
Количество контрольно-надзорных мероприятий,

проведенных в 2011 году

	Количество объектов контроля и надзора
	Количество контрольно-надзорных мероприятий 
по вопросам

	
	соблюдения законодательства Российской Федерации в области образования
	соблюдения условий, предусмотрен-ных лицензией
	контроля качества образования
	итого

	Дошкольные образовательные учреждения
	6
	7
	3
	16

	Общеобразовательные учреждения
	32
	6
	13
	51

	Образовательные учреждения дополнительного образования детей
	1
	2
	
	3

	Образовательные учреждения начального профессионального образования
	2
	
	
	2

	Образовательные учреждения среднего профессионального образования
	3
	
	
	3

	Специальные коррекционные образовательные учреждения
	3
	
	1
	4

	Иные организации, ведущие образовательную деятельность, в т.ч. субъекты малого предпринимательства
	4
	
	
	4

	Органы местного самоуправления
	1
	
	
	1

	Итого
	52
	15
	17
	84


***Примечание: количество контрольно-надзорных мероприятий учитывает количество осуществленных проверок по вопросам соблюдения законодательства в области образования, условий, предусмотренных лицензией, качества образования в каждом проверяемом объекте, в том числе проверок  муниципальных органов управления образованием. 
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Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

Эксперты, привлекаемые к контрольно-надзорным мероприятиям, выполняли ряд задач: 

· проведение проверки (мероприятия, указанные в плане-задании при проведении проверки);

· составление аналитических материалов (отчет, справка, экспертное заключение  по итогам проверки).

Действия органа государственного контроля (надзора) по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
1) Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых выявлены правонарушения – 62 (74%). Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых не выявлено правонарушений  – 22 (26%).
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2) По результатам проверок получили предписания об устранении выявленных нарушений  в 2011 году – 74% объектов проверок, в 2010 году - 55%.  Выявлено правонарушений – 248:

· в том числе:

·  нарушение обязательных требований законодательства – 243 (98%);

· невыполнение предписаний Департамента  образования Ивановской области – 5 (2%). 


Типичные нарушения, выявленные в ходе проверок:

 несоответствие содержания уставов образовательных учреждений законодательству Российской Федерации об образовании; нарушение лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности; несоответствие содержания образовательных программ образовательных учреждений федеральным государственным образовательным стандартам, федеральным государственным требованиям; реализация в неполном объёме образовательных программ в соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса; нарушение обязательных требований законодательства Российской Федерации в области образования, предъявляемых к содержанию локальных актов, регламентирующих деятельность образовательных учреждений. 


Факты грубого нарушения лицензионных требований и условий ведения образовательной деятельности установлены в Кинешемском, Комсомольском муниципальных районах, городском округе Иваново.  Факты осуществления образовательной деятельности без лицензии: в Комсомольском муниципальном районе;  в городском округе Кинешма  не лицензирована образовательная деятельность по программам дополнительного образования; в Савинском муниципальном районе  не лицензирована образовательная деятельность по программам профессиональной подготовки.

3) Общее количество проверок, административных расследований, по итогам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях – 19.

4) Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, административных расследований – 55.

5) Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 7, в том числе по видам наказаний:

административное приостановление деятельности – 1,

административный штраф – 6.

6) Общая сумма уплаченных административных штрафов – 201000 рублей, в том числе:

- должностные лица – 21000 рублей,

- юридические лица – 180000 рублей.

Информация  о  предупредительных мерах,

принимаемых Департаментом образования Ивановской области, осуществляющим переданные полномочия Российской Федерации в области образования,  в целях предупреждения нарушений законодательства Российской Федерации об образовании в 2011 году

	№ п/п
	Мероприятие, тематика
	Сроки
	 Ответственные
	Участники

	1.
	Семинар-совещание 

«Об изменениях законодательства РФ, регулирующего сферу контрольно-надзорной деятельности»
	май
	Князева М.С., начальник контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области
	Специалисты органов управления образованием, руководители образовательных учреждений области

	2. 
	Курсы повышения квалификации в АУ ИРО Ивановской области «Контроль и надзор в сфере образования: подготовка экспертов»: 
	март- апрель
	
	Эксперты, привлекаемые к мероприятиям по переданным полномочиям (государственной аккредитации, контролю качества, надзору и контролю)

	2.1.
	Контроль и надзор в сфере образования: общие положения, принципы осуществления, требования к организации 
	
	Князева М.С., начальник контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области
	

	
	Экспертиза  в сфере лицензирования образовательной деятельности и государственной аккредитации образовательных учреждений.
	
	
	

	
	Психологические основы экспертной деятельности. Профессиональные компетентности эксперта.
	
	
	

	
	Приоритетные направле- ния деятельности Управ- ления лицензирования,

аккредитации, оценки качества, надзора и контроля Департамента

образования Ивановской области. Информацион- ное взаимодействие

Рособрнадзора с регио -нальными и муниципаль ными органами управле- ния образованием.
	
	
	

	2.2.
	Нормативно-правовое обеспечение и организация процедуры лицензирования в условиях изменения законодательства РФ.
	
	Кузнецов С.Б., консультант отдела лицензирования, аккредитации и подтверждения документов контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области
	

	2.3.
	Нормативно-правовое обеспечение и организация процедуры государственной аккредитации в условиях изменения законодательства РФ.
	
	Бардукова И.М., заместитель начальника управления  лицензирования, аккредитации, оценки качества, надзора и контроля Департамента образования Ивановской области 
	

	2.4.
	Контроль соответствия содержания уставов, изменений и дополнений к уставам и порядка их утверждения законодательству РФ об образовании.
	
	Созонова Е.Н., начальник отдела надзора и контроля  за соблюдением законодательства в сфере образования 

контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области
	

	
	Соблюдение законодательства при оказании платных образовательных услуг. Добровольные пожертвования и целевые взносы.
	
	
	

	
	Компетенции органов управления образованием в условиях разграничения полномочий, осуществляемых в области образования
	
	
	

	
	Административная ответственность за правонарушения в сфере образования.
	
	
	

	2.5
	Типичные нарушения, выявленные в ходе проверок федерального государственного контроля качества образования
	
	Буслаева Л.В., консультант  отдела контроля качества образования 

контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области
	

	3.
	 Секция руководителей образовательных учреждений   в рамках августовской конференции

«Контроль и надзор в сфере образования»
	август
	Князева М.С., начальник контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области
	Специалисты органов управления образованием, руководители образовательных учреждений Кинешемского муниципального района

	4.
	Образовательная программа «Менеджмент в образовании» в АУ ИРО Ивановской области (курсы профессиональ- ной переподготовки руководителей образова- тельных учреждений и кадрового резерва):

«Основы права. Надзор и контроль в сфере образования». 
	октябрь
	Князева М.С., начальник контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области
	Руководители образовательных учреждений

Ивановской области

	5.
	Семинары-совещания: «Типичные нарушения при разработке и внесении изменений в Уставы образовательных учреждений»
	октябрь, ноябрь
	Князева М.С., начальник контрольно-надзорного управления Департамента образования ивановской области
	Специалисты органов управления образованием, руководители образовательных учреждений:  

1) г.о. Иванова;

2) г.о. Кинешмы, Кинешемского и Заволжского муниципальных районов; 

3) Пучежского, Юрьевецкого, Лухского, Пестяковского, Верхнеландеховского муниципальных районов

	6. 
	Федеральная программа «Подготовка управленческих кадров в сфере здравоохранения и образования в 2011 – 2014 годах» в Ивановском филиале РАНХиГС (курсы профессиональной подготовки):

Осуществление Департаментом образования Ивановской области переданных полномочий РФ в сфере образования
	октябрь
	Князева М.С., начальник контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области
	Руководители образовательных учреждений:

1) Ивановской области,

2)   Владимирской и  Костромской  областей




    Анализ  и оценка эффективности государственного контроля (надзора)


Департаментом образования Ивановской области в 2011 году проведено 84 проверки (в 2010 году - 63 проверки), из них: 

плановых проверок – 70, что составляет 99% от 71 запланированной (1 юридическое лицо к моменту проведения плановой проверки прекратило свою деятельность);

внеплановых проверок – 14. 


Из общего числа 987 юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории Ивановской области, доля юридических лиц, в отношении которых были проведены проверки в 2011 году, составляет   8% .


Доля проведенных внеплановых проверок от общего количества проведенных проверок составляет 17%.


Доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний, от общего числа выявленных правонарушений составляет 2%.


Внеплановые проверки по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, не проводились в связи с отсутствием  фактов данных нарушений.


Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях, составляет 30,6%.


Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания, в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения, составляет 11,3%.


Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел, в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения, составляет 0%.


Доля заявлений Департамента  образования Ивановской области, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок, в процентах от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений, составляет    0 %.


По итогам проверки прокуратуры Ивановской области,   оснований для признания результатов проверок, проведенных Департаментом образования Ивановской области, недействительными, в 2011 году не выявлено.

Выводы и предложения по результатам  государственного                      контроля (надзора)
Анализ осуществления государственного контроля (надзора) за 2011год позволяет сделать следующие выводы:
· график осуществления планового контроля (надзора) на 2011 год выполнен;

· соблюдены установленные сроки проведения проверок;

· обеспечен контроль за исполнением предписаний и устранением нарушений обязательных требований по результатам проверок;

· обеспечено информирование общественности о результатах контрольно-надзорной деятельности Управления путем размещения информации на официальном сайте Департамента образования Ивановской области;

· поддерживается обратная связь с учредителями образовательных учреждений с целью координации совместных действий по достижению полной эффективности надзорно-контрольной деятельности Управления;

· продолжается совершенствование механизмов взаимодействия с органами прокуратуры, иными надзорными органами, органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, учредителями образовательных организаций с целью обеспечения эффективности надзорно-контрольной деятельности;

· обеспечено повышение уровня квалификации специалистов Управления по вопросам исполнения переданных полномочий;

· обеспечено формирование экспертного сообщества, привлекаемого для проведения мероприятий по контролю (надзору).

Таким образом, в отчетном периоде деятельность по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации по осуществлению государственного контроля (надзора) в области образования была произведена в полном объеме, с соблюдением сроков, в соответствии с требованиями норм действующего законодательства Российской Федерации.

Предложения по совершенствованию нормативного

правового регулирования и осуществления государственного

надзора в области образования

В целях совершенствования нормативно-правового регулирования осуществления переданных полномочий Российской Федерации по контролю

(надзору) в области образования управление образования предлагает:

1. Разработать   на федеральном уровне следующие нормативно-правовые акты:

· порядок приема в имеющие государственную аккредитацию образовательные учреждения;

· порядок перевода обучающегося из одного образовательного учреждения в другое;

· положение об экстернате в образовательных учреждениях среднего профессионального  образования;

· порядок осуществления образовательным учреждением индивидуального учета результатов освоения обучающимися образовательных программ, а также хранения в архивах данных об этих результатах на бумажных и (или) электронных носителях;

· положение о порядке ведения школьной документации;

· порядок аттестации экспертов (в том числе порядок ведения реестра экспертов), отбора экспертов для проведения аккредитационной экспертизы и привлечения их к проведению аккредитационной экспертизы;

· правила проведения образовательным учреждением или научной организацией самообследования;

· нормативно-правовой акт об утверждении формы  заявления о государственной аккредитации  и прилагаемых к нему документов;

· перечень показателей деятельности общеобразовательного учреждения, необходимых для установления его государственного статуса;

· порядок разработки аккредитационных педагогических измерительных материалов;  

· перечень документов и материалов при проведении аккредитационной экспертизы;

· нормативно-правовой акт об утверждении формы временного свидетельства о государственной аккредитации  и приложения к нему, а также технические требования к указанным документам;  

· нормативно-правовой акт об утверждении формы заявлений о проведении государственной аккредитации, о выдаче временного свидетельства о государственной аккредитации и о переоформлении свидетельства о государственной аккредитации, формы отчета о результатах самообследования, а также требований к оформлению и заполнению заявления и прилагаемых к нему документов;

· порядок формирования и ведения реестров аккредитованных организаций; 

· порядок формирования и ведения информационных систем государственной аккредитации, а также доступа к сведениям, содержащимся в них,  

· нормативно-правовой акт об утверждении формы  заявлений о предоставлении лицензии (временной лицензии), переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, и справки о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по заявленным для лицензирования образовательным программам;

· требования к оформлению и заполнению заявления о предоставлении лицензии (временной лицензии), переоформлении документа, подтверждающего наличие лицензии, и прилагаемых к нему документов утверждаются федеральным лицензирующим органом. 
· порядок взаимодействия между лицензирующим органом и каждым из федеральных органов исполнительной власти;  

· нормативно-правовой акт об утверждении формы документа, подтверждающего наличие лицензии, и приложения к нему, а также технические требования к указанным документам;
· требования к экспертам и экспертным организациям, привлекаемым к проведению мероприятий по лицензионному контролю.

2. Дополнить Методику определения общего объема  субвенций, предоставляемых из Федерального бюджета на осуществление переданных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации  полномочий Российской Федерации по государственному надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования, государственному контролю качества образования, лицензированию образовательной деятельности и государственной аккредитации образовательных учреждений, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации   от 27 декабря 2010г. № 1116,   подробной расшифровкой расходов, которые могут  производиться за счет средств субвенций,  для исполнения переданных полномочий.

3. В соответствии с подпунктом 1 пункта 6 ст. 28.1. Закона РФ «Об образовании» принять на федеральном уровне административные регламенты предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций в сфере переданных полномочий,  которые будут регламентировать деятельность контрольно-надзорных служб всех субъектов РФ.
4. Определить подходы к формированию размера ставки почасовой оплаты труда экспертов, так как отсутствие установленного размера ставки почасовой оплаты труда экспертов не позволяет привлекать экспертов и экспертные организации к проведению проверок по соблюдению законодательства в области образования и контролю качества образования.
5. Дополнить структуру требований к качественному составу экспертов требованием о наличии  профессиональной переподготовки и (или) дополнительной профессиональной подготовки юридической и (или) управленческой («менеджмент в образовании»)  направленности.
6. Дополнить требования к качественному составу экспертов требованиями наличия высшей квалификационной категории  по должности, занимаемой по основному месту работы (для педагогов и руководителей образовательных учреждений); предоставления лично разработанных и оформленных аналитических материалов (справок, заключений, отзывов, рецензий, др.).   
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