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Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования Ивановской области в 2012 году и об эффективности такого контроля (надзора) подготовлен  государственными гражданскими служащими контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области.  
Настоящий  доклад  подготовлен  в  соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Правилами подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора), утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215.
В настоящем докладе рассматриваются вопросы эффективности действующего  законодательства  в  сфере  образования  как  в отношении круга участвующих в нем лиц, так и регулирования соответствующих правоотношений, возникающих при осуществлении контрольных (надзорных) функций.
В докладе приводится описание региональной модели осуществления контрольной  (надзорной)  деятельности,  дается  характеристика  материальных и кадровых ресурсов осуществления переданных полномочий в сфере образования.
При описании проведения государственного надзора (контроля) в области образования, мер по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, а также при анализе и оценке эффективности государственного контроля (надзора) в области образования использованы результаты данных отчета по форме федерального статистического наблюдения.
Сведения, содержащиеся в докладе, являются открытыми, общедоступными и размещаются на официальном сайте Департамента образования в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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1. Состояние нормативно-правового регулирования

в  сфере образования

Анализ состояния нормативного правового регулирования в сфере образования осуществлен с позиции оценки их достаточности, полноты, объективности, научной обоснованности, доступности для юридических лиц, возможности их исполнения и контроля, а также отсутствия признаков коррупциогенности.  

Основными нормативно - правовыми актами федерального уровня, регламентирующими осуществление государственного контроля (надзора) в сфере образования и устанавливающими обязательность требований к осуществлению образовательной деятельности, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора) в сфере образования, являются следующие:

- Закон РФ от 10.07.1992  №3266-1 «Об образовании»;

-  Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

- Федеральный закон от 04.05.2011 №  99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности";

- Постановление Правительства РФ от 20.08.2009 № 689 "Об утверждении Правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля к проведению мероприятий по контролю";

- Постановление Правительства РФ от 23.11.2009 № 944 "Об утверждении перечня видов деятельности в сфере здравоохранения, сфере образования и социальной сфере, осуществляемых юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых плановые проверки проводятся с установленной периодичностью";

- Постановление Правительства РФ от 11.03.2011     № 164 "Об осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования";

- Постановление Правительства РФ от 16.03.2011 № 174 "Об утверждении Положения о лицензировании образовательной деятельности";

-
Постановление Правительства РФ от 19.09.1997 № 1204 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении для детей дошкольного и младшего школьного возраста»;

-
Постановление Правительства РФ от 19.03.2001 № 196 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении»;

-
Постановление Правительства РФ от 14.07.2008 № 521 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении начального профессионального образования»;

- Постановление Правительства РФ от 18.07.2008 № 543 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении среднего профессионального образования (среднем специальном учебном заведении)»;

-
Постановление Правительства РФ от 30.12.1999 № 1437 «Об утверждении Типового положения о межшкольном учебном комбинате»;

-
Постановление Правительства РФ от 31.07.1998 № 867 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи»;

-
Постановление Правительства РФ от 28.08.1997 № 1117 «Об утверждении Типового положения об оздоровительном образовательном учреждении санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении, и внесении изменений в Типовое положение об общеобразовательной школе-интернате и Типовое положение об образовательном учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

-
Постановление Правительства РФ от 12.03.1997 № 288 «Об утверждении Типового положения о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья»;

-
Постановление Правительства РФ от 01.07.1995 № 676 «Об утверждении Типового положения об образовательном учреждении для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

-
Постановление Правительства РФ от 26.06.1995 № 612 «Об утверждении Типового положения об общеобразовательной школе-интернате»; 

-
Постановление Правительства РФ от 03.11.1994 № 1237 «Об утверждении Типового положения о вечернем (сменном) образовательном учреждении»;

-
Постановление Правительства РФ от 05.07.2001 № 505 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг»;

-
Постановление Правительства РФ Постановление Правительства РФ от 21.03.2011 № 184 «Об утверждении Положения о государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций»;

Основными нормативно - правовыми актами регионального уровня, регламентирующими осуществление государственного контроля (надзора) в сфере образования, являются следующие:

- Закон Ивановской области "Об образовании в Ивановской области";

- Постановление  Правительства  Ивановской  области  от 04.02.2009  № 20-п «Об уполномоченном исполнительном органе государственной власти Ивановской области, осуществляющем переданные полномочия Российской Федерации в области образования»;

- Постановление  Правительства  Ивановской  области  от  28.09.2012 № 363-п "Об утверждении Положения о Департаменте образования Ивановской области";

- Указ Губернатора Ивановской области от 29.11.2011 № 206-уг «Об утверждении административного регламента исполнения Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному надзору в области образования»;

- Указ Губернатора Ивановской области от 09.12.2011 № 216-уг «Об утверждении административного регламента исполнения Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному контролю качества образования».

Контрольно-надзорное управление Департамента образования Ивановской области способствует обеспечению доступности для юридических лиц вышеуказанных нормативно-правовых актов посредством размещения их текстов на информационных стендах управления и на официальном сайте Департамента образования Ивановской области в соответствии с требованиями Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

Анализ указанных нормативных правовых актов, исходя из их достаточности, полноты, объективности, научной обоснованности, доступности для юридических лиц, возможности их исполнения и контроля, отсутствия признаков коррупциогенности позволяет указать на следующее.

Федеральный закон от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", регулирующий осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля  недостаточно подробно регламентирует некоторые  вопросы организации и проведения проверок, например, не содержит порядка и  оснований внесения изменений в приказ (распоряжение) о проведении проверки,   не регламентирует деятельность контролирующих органов при получении возражений от юридических лиц на акт и (или) предписание.

Существующая коллизия  правовых норм, закрепленных в ч.1 и ч.2   ст. 14 Закона № 294-ФЗ, Приказа Минэкономразвития РФ от 30.04.2009  № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" по вопросу необходимости направления запроса о предоставлении необходимых для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документов, о которой отмечалось в Докладе 2011 года, не устранена, что влияет на качество реализации контрольно-надзорных полномочий.

Кроме того, Приказ  Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  противоречит   части  первой  статьи  2  Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в части определения круга лиц, имеющих право подписи акта.  

В целях получения разъяснений о применении данных норм Департаментом образования Ивановской области направлен запрос в Министерство экономического развития Российской Федерации.  

На основании Постановления Правительства Российской Федерации   от 27 декабря 2010г. № 1116 «О порядке предоставления субвенций   из Федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации  на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации по государственному надзору за соблюдением законодательства  Российской Федерации в области образования, государственному контролю качества образования, лицензированию образовательной деятельности и государственной аккредитации образовательных учреждений» утверждена Методика определения общего объема  субвенций, предоставляемых из Федерального бюджета на осуществление переданных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации  полномочий Российской Федерации по государственному надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования, государственному контролю качества образования, лицензированию образовательной деятельности и государственной аккредитации образовательных учреждений.    

Данная Методика не содержит норм, закрепляющих исчерпывающий перечень возможных направлений расходования средств субвенций, для обеспечения своевременного и в полном объеме исполнения переданных полномочий. Нет четкой формулировки по оплате услуг эспертов, привлекаемых для аккредитационной экспертизы при проведении государственной аккредитации образовательных учреждений. Методика не определяет, возможно ли расходование средств субвенции на эти цели, если в бюджете субъекта данные расходы не предусмотрены. 

Кроме того, значительное влияние на качество исполнения переданных полномочий по  государственному контролю (надзору) в области образования оказывает отсутствие административных регламентов исполнения государственных функций, принятых Федеральной службой по надзору в сфере образования.

Многие проблемы несовершенства законодательства в сфере образования, отраженные в Докладе об осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования Ивановской области и об эффективности такого контроля в 2011году (далее - Доклад за 2011 год), не нашли своего решения и в течение 2012 года.

Так, до настоящего времени отсутствуют нормативные правовые акты об организации обучения в форме семейного образования, в то время   как  ст. 10 Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-I «Об образовании» предполагает освоение образовательных программ  в образовательном учреждении в нескольких формах, в том числе в форме семейного образования. 

Действующее законодательство в области образования по-прежнему практически не содержит норм, регулирующих порядок оказания платных образовательных услуг, получения образования на возмездной основе. Правовое регулирование этих отношений нормами Гражданского кодекса Российской Федерации (статьи 779 - 783), закона «О защите прав потребителей» недостаточно, не учитывает в необходимой мере специфики образовательных отношений, что ведет к  нарушению прав обучающихся на платной основе.

Отношения в сфере дополнительного образования детей также не получили в 2012 году надлежащей правовой регламентации. В дополнительном образовании  выделяются самостоятельные направленности (эколого-биологическая,  физкультурно-спортивная, научно-техническая и др.), различающиеся по своим целям и формам организации. При этом каких – либо федеральных требований к организации образовательного процесса в данном типе учреждений, кроме общих норм, зафиксированных в законе «Об образовании» и соответствующем типовом положении, не установлено.

На протяжении ряда лет поднимается вопрос о необходимости уточнения в Законе Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-I «Об образовании» статуса детских школ искусств, которые в настоящее время отнесены к категории учреждений дополнительного образования детей наряду с центрами, дворцами, домами творчества. Организационной основой детских школ искусств, существенно отличающей их от указанных учреждений дополнительного образования детей, является регламентированный учебный процесс, утверждаемые учебные планы и программы с 5-7-летним сроком обучения, фиксированные точки измерения результатов обучения – переводные и выпускные экзамены и т.д. Эта организационная структура, сложившаяся в России более 100 лет назад, де-факто определяет статус детской школы искусств как учреждения школьного типа, которое наряду с художественно-эстетическим образованием и воспитанием выполняет функцию начального этапа профессионального образования будущих музыкантов, художников, артистов балета. Эта важная функция школ искусств не была учтена при разработке Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-I «Об образовании», что явилось основной причиной тех противоречий, которые возникли между реальной практикой работы детских школ искусств и ныне действующим законодательством.

К недостаткам современного законодательства в сфере образования, которые предлагается устранить, относятся также следующие:

- Отсутствие в Законе Российской Федерации от 10 июля 1992 года     № 3266-I «Об образовании» специальной статьи "Понятия и термины, применяемые в настоящем законе". Например, не дается определение таких понятий, как "вид образовательного учреждения", "тип образовательного учреждения", "образовательная услуга". Необходимо не только указать виды образовательных учреждений, но и определить четкие критерии отнесения образовательных учреждений к каждому виду.

- Чрезмерное подзаконное нормативное правовое регулирование отношений в области образования. Отдельной проблемой является несвоевременное принятие необходимых подзаконных актов в сфере образования.  

Доклад за 2011 год Департамента образования Ивановской области содержит перечень  подзаконных актов, разработка которых предусмотрена Законом Российской Федерации «Об образовании», положением о Министерстве образования и науки Российской Федерации и другими федеральными нормативно-правовыми актами. Анализ принятых за 2012 год нормативно-правовых актов позволяет сделать вывод, что большинство необходимых нормативно-правовых актов до настоящего времени не принято.

В настоящее время имеет место включение в Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-I «Об образовании» норм трудового, бюджетного, жилищного и гражданского законодательства. Например, регулирование труда педагогических работников образовательных учреждений в значительной мере дублируется в Трудовом кодексе Российской Федерации. В Законе Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-I сохранились нормы пенсионного права и нормы, устанавливающие меры социальной поддержки.

В таких случаях у надзорных органов возникают ситуации, когда исполнение одной нормы законодательства контролируют сразу несколько проверяющих органов.

Требует законодательного регулирования внедрение новых форм получения детьми основного общего дошкольного образования, предусматривающих их воспитание и обучение в семьях, на дому, с оказанием таким формированиям поддержки со стороны государства.

Однако, на уровне федерального законодательства данный вопрос не нашел своего правового закрепления (отсутствует механизм создания семейных групп, нормы об уровне подготовки семейных воспитателей и т.д.).

Таким образом, федеральное законодательство, основу которого составляет Закон Российской Федерации «Об образовании», после многочисленных внесенных в него изменений и дополнений не обеспечило полного, логически последовательного и эффективного регулирования отношений в сфере образования. Оно содержит значительные пробелы, частично восполняемые подзаконными нормативными актами Правительства Российской Федерации и Министерства образования и науки Российской Федерации; недостаточно согласованные между собой и с нормами других отраслей права нормативные предписания, коллизии.

Решить эту проблему призван Федеральный Закон от 29.12.2012 «Об образовании в Российской Федерации», вступающий в силу 01.09.2013. Необходимо отметить, что его реализация предполагает принятие значительного количества нормативных актов Правительства Российской Федерации и Министерства образования и науки Российской Федерации.
2.Организация государственного контроля (надзора)

в сфере образования Ивановской области

а) Сведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора)


В соответствии со статьёй 28.1. Закона РФ «Об образовании», введенной Федеральным законом от 29.12.2006 № 258-ФЗ, полномочия РФ по надзору и контролю за соблюдением законодательства РФ в области образования образовательными учреждениями, расположенными на территории субъекта РФ, а также органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования, переданы для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Постановлением Правительства Ивановской области от 31.12.2008          № 356-п «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Ивановской области от 08.02.2006 № 8-п» государственный контроль (надзор) в области образования в отношении образовательных учреждений, расположенных на территории Ивановской области, иных осуществляющих образовательную деятельность организаций, а также органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования,  отнесен к полномочиям Департамента образования Ивановской области.

Для исполнения указанных полномочий Указом Губернатора Ивановской области от 15.12.2008 № 154-уг в структуре Департамента образования Ивановской области с 01.01.2009 года создано управление лицензирования, аккредитации, оценки качества, надзора и контроля. 

В связи с принятием Федерального закона от 08.11.2010 №293-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием контрольно-надзорных функций и оптимизацией предоставления государственных услуг в сфере образования», с 01.01.2011 изменились объём и порядок исполнения переданных полномочий Российской Федерации в области образования. В связи с этим, на основании указа Губернатора Ивановской области от 01.04.2011 № 76-уг управление лицензирования, аккредитации, оценки качества, надзора и контроля преобразовано в контрольно-надзорное управление, в структуре которого выделено три отдела: отдел лицензирования, аккредитации и подтверждения документов, отдел надзора и контроля за соблюдением законодательства в сфере образования, отдел контроля качества образования.

Контрольно-надзорные функции по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования в структуре контрольно-надзорного управления распределены между отделом надзора и контроля за соблюдением законодательства в сфере образования и отделом контроля качества образования соответственно.

В своей деятельности отделы подчиняются начальнику контрольно-надзорного управления и начальнику Департамента образования Ивановской области.

Приказами Департамента образования Ивановской области от 21.04.2011 № 339 и от 07.06.2011 № 488 утверждены Положение о контрольно-надзорном управлении Департамента образования Ивановской области и положения об отделах контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области. Данные приказы прошли экспертизу Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки РФ на соответствие нормам федерального законодательства и получили положительную оценку. 

В связи с внесением изменений в федеральное законодательство  приказами Департамента образования Ивановской области от 05.10.2012 № 1565-о и от 05.10.2012 № 1564-о внесены изменения в Положение о контрольно-надзорном управлении Департамента образования Ивановской области и положения об отделах контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области соответственно.
б) Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций;

В соответствии с положением о контрольно-надзорном управлении основными функциями управления в области государственного контроля (надзора) в сфере образования являются:

1.
Государственный контроль качества образования в образовательных учреждениях, расположенных на территории Ивановской области (за исключением образовательных учреждений, указанных в подпункте 24 статьи 28 Закона «Об образовании»), осуществляемый посредством:

-
проведения в пределах предоставленных полномочий плановых и внеплановых проверок соответствия содержания и качества подготовки обучающихся федеральным государственным образовательным стандартам, федеральным государственным требованиям; 

-
направления в образовательное учреждение и его учредителю (учредителям) предписания в случае выявленного в результате проверки несоответствия содержания и качества подготовки обучающихся федеральным государственным образовательным стандартам, федеральным государственным требованиям, контроль за исполнением таких предписаний.

2.
Государственный надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования расположенными на территории Ивановской области образовательными учреждениями (за исключением образовательных учреждений, указанных в подпункте 24 статьи 28 Закона «Об образовании»), осуществляемый посредством:

-
проведения в пределах предоставленных полномочий плановых и внеплановых проверок соблюдения законодательства Российской Федерации об образовании;

-
направления в образовательное учреждение и его учредителю (учредителям) предписания в случае выявленного в результате проверки нарушений законодательства Российской Федерации об образовании, контроль за исполнением таких предписаний.

3.
Государственный надзор за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования органами местного самоуправления, осуществляющими управление в сфере образования. Принятие мер по устранению нарушений законодательства Российской Федерации в области образования, в том числе путем направления обязательных для исполнения предписаний департамента соответствующим образовательным учреждениям и органам местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования; контроль за исполнением предписаний.

Исполнение данных функций в управлении возложено на отдел надзора и контроля за соблюдением законодательства в сфере образования и отдел контроля качества образования соответственно.

К числу вспомогательных (обеспечительных) функций управления относятся:

1.
Осуществление работы по формированию, ведению и использованию региональных и федеральных баз данных по федеральному государственному надзору в области образования и федеральному контролю качества образования.

2.
Обеспечение своевременного предоставления в уполномоченные федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти области:

-
ежеквартального отчета по форме государственного статистического наблюдения;

-
экземпляров нормативных правовых актов, принимаемых Правительством Ивановской области и Департаментом образования Ивановской области  по вопросам переданных полномочий;

-
сведений (в том числе баз данных), необходимых для формирования и ведения федеральных баз данных по вопросам федерального государственного надзора  в области образования и федерального контроля качества образования;

-
иных документов и информации, необходимых для контроля и надзора за полнотой и качеством осуществления переданных полномочий.

3.
Ведение реестра аккредитованных экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к осуществлению федерального государственного надзора  в области образования и федерального контроля качества образования.

4.
Участие в изучении состояния системы образования области, выявлении отрицательных тенденций развития, разработке предложений по их устранению.

5.
Организация проведения мониторингов исполнения законодательства в области образования образовательными организациями и органами местного самоуправления.

6.
Осуществление анализа и учет причин нарушений законодательства в области образования, подготовка предложений по его совершенствованию.

7.
Подготовка аналитических материалов, оперативных информаций по вопросам федерального государственного надзора  в области образования и федерального контроля качества образования.

8.
Разработка проектов приказов Департамента образования Ивановской области  по вопросам организации контрольно-надзорной деятельности.

9.
Организация в соответствии с законодательством Российской Федерации работы по комплектованию, хранению, учету и использованию архивных документов, образовавшихся в ходе деятельности отделов.

в) Наименования и реквизиты нормативных правовых актов регионального уровня, регламентирующих порядок исполнения указанных функций:

1)
Закон Ивановской области от 27.05.2005 № 93-ОЗ «Об образовании в Ивановской области»;

2)
Постановление Правительства Ивановской области от 28.09.2012 № 363-п «Об утверждении Положения о Департаменте образования Ивановской области»;

3)
Указ Губернатора Ивановской области от 29.11.2011 № 206-уг «Об утверждении административного регламента исполнения Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному надзору в области образования»;

4)
Указ Губернатора Ивановской области от 09.12.2011 № 216-уг «Об утверждении административного регламента исполнения Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному контролю качества образования»;

5)
Приказ Департамента образования Ивановской области от 18.01.2011 № 19 «Об итогах аккредитации граждан и организаций, привлекаемых управлением лицензирования, аккредитации, оценки качества, надзора и контроля Департамента образования Ивановской области к проведению мероприятий по контролю и надзору в качестве экспертов, экспертных организаций»;

6)
Приказ Департамента образования Ивановской области от 21.04.2011 № 339 «Об утверждении Положения о контрольно-надзорном управлении Департамента образования Ивановской области» (в редакции приказа от 05.10.2012 № 1565-о);

7)
Приказ Департамента образования Ивановской области от 07.06.2011 № 488 «Об утверждении Положений об отделах контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области» (в редакции приказа от 05.10.2012 № 1564-о); ;

8)
Приказ Департамента образования Ивановской области от 15.11.2012 № 1731-о «Об утверждении Перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях»;

9)
Приказ Департамента образования Ивановской области от 02.12.2011 № 1286 «Об утверждении ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2012 год».

Имеющаяся нормативная правовая база регионального уровня является достаточной для исполнения функций по контролю и надзору.
г) Информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора) при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), порядке и формах такого взаимодействия


В рамках осуществления переданных полномочий по государственному контролю (надзору) в области образования управлением система взаимодействия с другими органами государственного контроля (надзора) выстраивается по двум направлениям:


1.
Обеспечение информационного взаимодействия при формировании ежегодного плана проведения плановых проверок.


2.
Осуществление мероприятий по контролю.


В 2012 году при подготовке плана проверок на 2013 год проводились совместные совещания-консультации с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ивановской области, Управлением Роспотребнадзора по Ивановской области, Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Костромской и Ивановской областям, Управлением надзорной деятельности ГУ МЧС России по Ивановской области, Управлением ФСКН России по Ивановской области, Управлением государственного автодорожного надзора по Ивановской области ФСНСТ, Верхне-Волжским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Управлением государственного автодорожного надзора по Ивановской области, Государственной инспекцией труда в Ивановской области.


Специалисты, исполняющие функции по контролю и надзору, систематически принимают участие в совещаниях с руководителями образовательных учреждений и органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, по вопросам нормативной правовой регламентации деятельности учреждений различных типов.


е) Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок


Эксперты, привлекаемые к процедурам государственного контроля и надзора в сфере образования, отбираются из созданного Реестра аккредитованных экспертов, исходя из наличия у них специальных знаний и умений по предмету конкретно-надзорного мероприятия.


Правила отбора, подготовки и включения экспертов в процедуры государственного контроля и надзора в сфере образования закреплены в следующих нормативно-правовых документах:


-
Административный регламент исполнения Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному надзору в области образования, утвержденный указом Губернатора Ивановской области от 29.11.2011 № 206;

-
Административный регламент исполнения  Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному контролю качества образования, утвержденный указом Губернатора Ивановской области от 9.12.2011 № 216;

-
Приказ Департамента образования Ивановской области от 08.10.2012 № 1567-о «Об утверждении критериев отбора экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования и лицензионного контроля».

В 2012 году в Департаменте образования Ивановской области зарегистрирован 151 аккредитованный эксперт, из них 109 экспертов -представители муниципальных образований и муниципальных образовательных учреждений, в том числе 6 руководителей отделов образований муниципальных образований,   10 экспертов  - представители учреждений НПО,10 экспертов – представители учреждений СПО, 22 эксперта - представители иных организаций. Два эксперта имеют юридическое образование 
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Обучение экспертов осуществляет автономное учреждение «Институт развития образования Ивановской области». В Институте развития образования разработаны две образовательные программы в объеме 72 часов с выдачей удостоверения государственного образца:

-
«Лицензирование образовательной деятельности и аккредитация образовательных учреждений» (подготовка экспертов);

-
«Надзор и контроль в сфере образования: подготовка экспертов».
Программа подготовки специалиста по экспертизе (объем 72 академических часа), включает в себя три раздела, каждый из которых направлен на формирование компетентностей и качеств, необходимых специалисту:
-
знание нормативно-правовой базы сферы деятельности по контролю (надзору) в области образования;
-
освоение психологических основ экспертной деятельности. Профессиональные компетентности эксперта;
-
навыки проведения экспертизы в сфере деятельности по контролю (надзору) в области образования.
В 2012 году прошли обучение 15 экспертов - представители учреждений начального профессионального образования и среднего профессионального образования.
Требования к эксперту раскрываются через основные функции и задачи, которые приходится решать в ходе экспертизы. Компетентность эксперта определяется как совокупность профессиональной компетентности, квалиметрической компетентности, специфических качеств и опыта практической деятельности в образовании. Каждая из составляющих компетентности эксперта раскрывается в разработанной программе.
В программе серьезное внимание уделяется изучению нормативно-правовых документов, теоретических основ экспертизы. Значительная часть учебного времени отводится практическим занятиям по освоению экспертных процедур.
В связи с новизной проблемы в обучении слушателей широко использовались не только научные знания, но и передовой опыт.
Для экспертов, привлекаемых к процедурам государственного контроля и надзора в сфере образования, планируется повышение квалификации в 2013 г.
Действующая система отбора экспертов позволяет проводить контрольно-надзорные мероприятия в соответствии с действующим законодательством. В тоже время, отсутствие у большинства работников образования юридической подготовкой ограничивает возможность привлечения экспертов с необходимым уровнем правовой подготовки.
3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора)  в сфере образования Ивановской области
а) Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора)

Финансовое обеспечение исполнения переданных полномочий Департаментом образования Ивановской области осуществляется за счет средств субвенции из Федерального бюджета на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по государственному надзору за соблюдением законодательства в области образования, государственному контролю качества образования, лицензированию образовательной деятельности  и государственной аккредитации образовательных учреждений.
Размер субвенций, предоставляемых из федерального бюджета согласно Методике определения общего размера субвенций на осуществление переданных полномочий, рассчитан на 2012 год в сумме  6659,3 тыс. руб. на проведение   94-х  мероприятий по контролю (надзору).
В 2012 году Департаменту образования Ивановской области выделено  из федерального бюджета на осуществление мероприятий по контролю (надзору) - 6659,3 тыс. руб.:
в том числе в 1 полугодии – 3329,6 тыс. руб.
                    во 2 полугодии – 3329,7 тыс. руб.
Расходы на реализацию переданных полномочий по  проведению государственного контроля (надзора) за 2012 год составили 6659,3 тыс. руб.,
в том числе за 1 полугодие  - 2655,9 тыс. руб.,
                    за 2 полугодие – 4003,4 тыс. руб.
б) Данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности
Штатная численность сотрудников, осуществляющих переданные полномочия, установлена в количестве 9 человек за счет средств федерального бюджета.
по состоянию на 30.06.2012 года занято 9 штатных единиц,
по состоянию на 31.12.2012 года занято 8 штатных единиц.
Среднегодовая численность государственных гражданских служащих составила 9 единиц.
в) Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации
Сотрудники контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области, наделенные полномочиями по осуществлению государственного контроля (надзора),  имеют высшее образование. Обязательным  условием, при поступлении на государственную гражданскую службу в отдел надзора за соблюдением законодательства в сфере образования, является наличие высшего юридического образования.
Сотрудники, осуществляющие переданные полномочия  в сфере образования, в 2012 приняли участие в межрегиональной конференции «Эврика-Авангард-2012» г. Москва на тему «Современные показатели, процедуры и инструментарий аккредитации общеобразовательного учреждения, реализующего федеральный государственный образовательный стандарт начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования». 2 сотрудника прошли повышение квалификации руководящих работников и специалистов по программе «Контроль и надзор в сфере образования: в свете проекта ФЗ «Об образовании» (НОУ ВПО «Санкт-Петербургская юридическая академия»).
г) Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю
Департаментом образования Ивановской области за 2012 год проведено 100 мероприятий по контролю (надзору) в сфере образования,
в том числе: в 1 полугодии – 60 проверок;
                   во 2 полугодии – 40 проверок.
Средняя нагрузка на 1 работника, осуществляющего исполнение функций по государственному контролю (надзору), по фактически выполненному за 2012 год количеству мероприятий по контролю составляет 11 проверок.
д) Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю
Департаментом образования Ивановской области аккредитован 151 эксперт, из них к проведению мероприятий по контролю в 2012 году привлечены   95 человек,
в том числе: в 1 полугодии – 37 человек;
                   во 2 полугодии – 58 человек.
Качественный состав экспертов, привлекаемых к процедурам государственного контроля (надзора) в сфере образования:
место работы: муниципальные органы управления образованием, муниципальные образовательные учреждения, дошкольные образовательные учреждения, областные государственные  учреждения начального и среднего профессионального образования, автономное учреждение «Институт развития образования Ивановской области», Ивановская областная организация профсоюзов работников образования и науки;
должности: руководители, специалисты, учителя, преподаватели, председатели;
образование: высшее профессиональное.
Экспертная организация, привлекаемая к процедурам государственного контроля (надзора) в сфере образования:
- областное государственное бюджетное учреждение «Центр информатизации и оценки качества образования».

4. Проведение государственного контроля (надзора)

а) Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) в сфере образования

1) Количество проверок, предусмотренных ежегодным планом проведения проверок – 92 (в первом полугодии – 55, во втором полугодии - 37), количество осуществленных проверок – 91 (в первом полугодии – 55, во втором полугодии - 36), что составляет 99% от запланированного (количество ликвидированных, либо прекративших свою деятельность к моменту проведения плановой проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей из числа  включенных в план проверок на отчетный период – 1).

2) Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, – 100 (в отношении одного образовательного учреждения проведено две проверки), из них:

· количество плановых проверок – 91 (91%);

· количество внеплановых проверок –9 (9%), (в первом полугодии - 5, во втором полугодии – 4)
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3) Общее количество документарных проверок – 13 (13%) (в первом полугодии – 8, во втором полугодии - 5). Общее количество выездных проверок – 87 (87%), (в первом полугодии – 52, во втором полугодии - 35).
[image: image1.emf]103

6

10

10

22

Сведения  об экспертах

представители 

муниципальных образований 

и муниципальных 

образовательных учреждений

руководители муниципальных 

образований

представители НПО

представители СПО


4) Общее время проведения проверок, в рабочих днях – 410.
Охват проверками объектов контроля и надзора

	Типы и виды объектов контроля  и надзора
	Количество объектов контроля и надзора
	Количество объектов контроля и надзора, в отношении которых в 2012 году проведены проверки
	% охвата за год
	Количество выданных предписаний по итогам проверок

	
	
	1 полугодие
	2 полугодие
	
	1 полугодие
	2 полугодие

	Дошкольные об​разовательные учреждения
	375
	11
	6
	4,5
	10
	7

	Общеобразова​тельные учрежде​ния
	320
	36
	25
	19,1
	36
	25

	Образовательные учреждения до​полнительного образования детей
	116
	5
	0
	4,3
	5
	0

	Образовательные учреждения начального про​фессионального образования
	23
	1
	4
	21,7
	1
	4

	Образовательные учреждения сред​него профессио​нального образо​вания
	29
	0
	3
	10,3
	0
	3

	Образовательные учреждения до​полнительного профессиональ​ного образования 
	18
	0
	0
	0
	0
	0

	Иные организа​ции, ведущие об​разовательную деятельность, в т.ч. субъекты ма​лого предприни​мательства
	78
	4
	1
	6,4
	4
	1

	Органы местного самоуправления
	27
	3
	0
	11,1
	6
	0

	Итого
	986
	60**
	39**
	10
	62**
	40


**Примечание: количество проверенных объектов и выданных предписаний указано в соответствии с данными по форме №1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора)», утвержденной приказом Росстата от 21.12.2011 № 503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

Количество контрольно-надзорных мероприятий,

проведенных в 2012 году

	Типы и виды объектов контроля  и надзора 
	Количество контрольно-надзорных мероприятий по вопросам

	
	соблюдения законодательства Российской Федерации в области образования
	контроля качества образования
	итого

	
	1 полугодие
	2 полугодие
	1 полугодие
	2 полугодие
	

	Дошкольные образовательные учреждения
	9
	3
	2
	4
	18

	Общеобразовательные учреждения
	21
	13
	15
	12
	61

	Образовательные учреждения дополнительного образования детей
	5
	0
	0
	0
	5

	Образовательные учреждения начального профессионального образования
	1
	4
	0
	0
	5

	Образовательные учреждения среднего профессионального образования
	0
	3
	0
	0
	3

	Образовательные учреждения дополнительного профессионального образования 
	0
	0
	0
	0
	0

	Иные организации, ведущие образовательную деятельность, в т.ч. субъекты малого предпринимательства
	4
	1
	0
	0
	5

	Органы местного самоуправления
	3
	0
	-
	-
	3

	Итого
	33
	24
	17
	16
	100
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б) Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю

Эксперты, привлекаемые к контрольно-надзорным мероприятиям, выполняли ряд задач: 

· проведение проверки (мероприятия, указанные в плане-задании при проведении проверки);

· составление аналитических материалов (отчет, справка, экспертное заключение  по итогам проверки).

За 2012 год с участием экспертов проведено 58 мероприятий по контролю, из них 32 проверки по контролю качества образования и 26 проверок соблюдения законодательства Российской Федерации в области образования.
Экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

В связи с отсутствием в 2012 году нормативно-правовых документов, устанавливающих нормы оплаты деятельности экспертов и экспертных организаций, эксперты привлекались к проведению мероприятий по контролю на безвозмездной основе.
За отчетный 2012 год случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также случаев возникновения по вине указанных лиц чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не было.

В 2012 году 6 экспертам, принимавшим наиболее активное участие в мероприятиях по надзору и контролю, вручены благодарственные письма Департамента образования Ивановской области.
5. Действия органа государственного контроля (надзора) по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
а) Сведения о принятых органом государственного контроля (надзора) мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям
В целях пресечения нарушений обязательных требований и (или) устранения последствий таких нарушений Департаментом образования Ивановской области в 2012 году были осуществлены следующие действия:
1) Выданы предписания об устранении нарушений обязательных требований с установлением сроков их исполнения: I полугодие – 59, II полугодие – 43, всего – 102, из них 99 предписаний выданы образовательным учреждениям, 3 предписания учредителям органов управления образованием.
2) Составлено  протоколов об административных правонарушениях:
	Статья Кодекса РФ об административных правонарушениях
	2012 год

	
	I полугодие
	II полугодие

	Статья 19.20. ч.1 Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)
	0
	4

	Статья 19.20. ч.2  Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)
	2
	2

	Статья 19.5 ч.1 Невыполнение в срок законного предписания (постановления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный контроль (надзор), об устранении нарушений законодательства
	0
	2

	Статья 19.30. ч.2  Реализация не в полном объеме образовательных программ в соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса
	4
	0

	итого
	6
	8


3) Наложены административные наказания:
	Виды наказаний
	2012

	
	I полугодие
	II полугодие
	Всего *

	Предупреждение
	2
	5
	7

	Административный штраф
	4
	1
	5

	Административное приостановление деятельности
	0
	1
	1


* Одно дело об административном правонарушении прекращено по ст. 24.5 КоАП РФ.

4) Общая сумма уплаченных административных штрафов – 160 000 рублей, в том числе:

- должностные лица – 50000 рублей,

- юридические лица – 110000 рублей.

5) Выявлено правонарушений: I полугодие – 446, II полугодие – 279, всего – 725.
6) Направлена информация учредителю о выявленных нарушениях:

I полугодие – 59, II полугодие – 40, всего – 99. 

7) Обобщены типичные нарушения, выявленные в ходе проверок, и доведены до заинтересованных лиц путем их размещения на сайте Департамента образования Ивановской области.


Типичные нарушения, выявленные в ходе проверок:

 
несоответствие содержания уставов образовательных учреждений законодательству Российской Федерации об образовании;

 
нарушение лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности;


несоответствие содержания образовательных программ образовательных учреждений федеральным государственным образовательным стандартам, федеральным государственным требованиям;


реализация не в полном объёме образовательных программ в соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса; 


нарушение обязательных требований законодательства Российской Федерации в области образования, предъявляемых к содержанию локальных актов, регламентирующих деятельность образовательных учреждений. 


Факты грубого нарушения лицензионных требований и условий ведения образовательной деятельности установлены в городском округе Кинешма, Лежневском муниципальном районе.  Факты осуществления образовательной деятельности без лицензии – в Лежневском и Шуйском муниципальных районах. Факты реализации не в полном объёме образовательных программ в соответствии с учебным планом и графиком учебного процесса установлены в общеобразовательных учреждениях Вичугского муниципального района, городского округа Вичуга.

б) Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны

1) Проведение семинаров, совещаний, конференций, круглых столов с руководителями  и заместителями руководителей образовательных учреждений, органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования: 
	№ п/п
	Название мероприятия
	Дата проведения
	Участники

	1.
	Коллегия Департамента образования Ивановской области «О реализации Департаментом образования Ивановской области переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования»


	30.03.2012
	руководители муниципальных органов управления образованием, руководители учреждений специального (коррекционного), начального и среднего профессионального образования, эксперты, привлекаемые к осуществлению контрольно-надзорных мероприятий

	2.
	Совещание с руководителями учреждений специального (коррекционного) образования по применению законодательства РФ об образовании
	30.08.2012
	руководители учреждений специального (коррекционного) образования

	6.
	Совещание с руководителями образовательных учреждений Ивановского муниципального района «О соблюдении законодательства РФ в сфере образования»
	Август 2012
	руководители образовательных учреждений Ивановского муниципального района

	7.
	Совещание с руководителями образовательных учреждений Палехского муниципального района «О соблюдении законодательства РФ в сфере образования»
	Август 2012
	руководители образовательных учреждений Палехского муниципального района

	8.
	Совещание с руководителями, педагогами образовательных учреждений Комсомольского муниципального района «О соблюдении законодательства РФ в сфере образования»
	Август 2012
	руководители, педагоги образовательных учреждений Комсомольского муниципального района


2) Подготовка и издание инструктивно-методических рекомендаций, направление информационно-аналитических писем о типичных нарушениях законодательства  Российской Федерации в области образования образовательными учреждениями:

	№ п/п
	Название мероприятия
	Дата проведения

	1.
	Письмо Департамента образования Ивановской области «О подготовке, оформлении и направлении отчёта по исполнению предписаний по результатам проверок государственного контроля (надзора) в области образования»
	12.12.2012


3) Размещение на сайте Департамента образования Ивановской области материалов по результатам проведенных проверок, иных аналитических материалов: 

	№ п/п
	Название мероприятия
	Дата проведения

	1.
	Информация об исполнении Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному контролю качества образования за 2011 год
	12.01.2012

	2.
	Информация об исполнении Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному контролю качества образования за I полугодие 2012 года
	июль 2012

	3.
	 Информация об исполнении Департаментом образования Ивановской области государственной функции по  надзору за соблюдением законодательства в сфере образования за 2011 год
	12.01.2012

	4.
	Информация об исполнении Департаментом образования Ивановской области государственной функции по надзору за соблюдением законодательства в сфере образования за I полугодие 2012 года
	июль 2012

	5.
	Информация об исполнении Департаментом образования Ивановской области государственной функции по федеральному государственному контролю качества образования за 2012 год
	январь 2013

	6.
	Информация об исполнении Департаментом образования Ивановской области государственной функции по надзору за соблюдением законодательства в сфере образования за 2012 год
	январь 2013


4) Издание сборников,  журналов и публикаций   методических материалов в помощь руководителям образовательных учреждений: 
	№ п/п
	Название мероприятия
	Дата проведения

	1.
	Издание брошюры «Доклад на коллегии Департамента образования Ивановской области «О соблюдении образовательными учреждениями Ивановской области законодательства Российской Федерации в сфере образования»
	март 2012

	2.
	Буклет «Информация об итогах работы контрольно-надзорного управления Департамента образования Ивановской области по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в сфере образования»
	март 2012

	3.
	Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования Ивановской области  и об эффективности такого контроля (надзора)
	март 2012


5) Проведение теле- и радиопередач, «Горячих линий», выступлений в прямом эфире  руководителей органов исполнительной власти Российской Федерации, осуществляющих переданные полномочия: 
	№ п/п
	Название мероприятия
	срок проведения

	
	«Горячая линия» по вопросам соблюдения образовательными учреждениями Ивановской области законодательства Российской Федерации в сфере образования
	Сентябрь  2012


6) Проведение мониторингов:

	№ п/п
	Название мероприятия
	срок проведения

	1.
	Реестр исполнения предписаний
	постоянно

	2.
	Реестр проведения проверок
	постоянно

	3.
	Реестр экспертов и экспертных организаций
	постоянно


в) Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора)

Фактов оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю не было.

6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)

Для анализа и оценки эффективности государственного контроля (надзора) используются следующие показатели:

	№
	Показатели
	2011
	2012 год


	всего

	
	
	
	I полугодие
	II полугодие
	

	1
	выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	99%
	50%
	49%
	99%

	2 
	доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	0
	0
	75%
	75% *

	3
	доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0

	4
	доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0

	5
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, конкретного субъекта Российской Федерации и муниципального образования) 
	8%
	6,1%
	4%
	10%

	6
	среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	1
	1
	1
	1

	7
	доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	17%
	8,3%
	10%
	9%

	8
	доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок) 
	4,1%
	2,5%
	3,9%
	3%

	9
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) 
	0
	0
	0
	0

	10
	доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок)
	0
	0
	0
	0

	11
	доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	74%
	98%
	98%
	98%

	12
	доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения)
	30,6%
	6,8%
	10,7%
	8,2%

	13
	доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	11,3%
	75%
	100%
	88% **

	14
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	0
	0
	0
	0

	15
	доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц
	0
	0
	0
	0

	16
	количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба) 
	0
	0
	0
	0

	17
	доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	1,2%
	0,2%
	0,4%
	0,3%


* Увеличение доли заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано, с 0 до 75 % связано с тем, что в 2011 году соответствующих заявлений в органы прокуратуры не подавалось.

** Увеличение доли проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, с 11,3 до 88 % связано с повышением качества направляемых в суд материалов по делам об административных правонарушениях.

Положительными результатами  осуществления государственного контроля (надзора) министерством образования Ивановской  области являются:

увеличение количества проверяемых объектов по плану  в 2012 году (91 объект) по сравнению с 2011 годом (71 объект) на 20 объектов;
повышение уровня административной ответственности и исполнительской  культуры руководителей образовательных учреждений, органов, осуществляющих управление в сфере образования муниципальных районов и городских округов Ивановской области, что привело к снижению доли проверок, по итогам которых по результатам  выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях,  с 30,6% до 8,2%, к снижению доли выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний,  с 1,2% в 2011 году до 0,3% в 2012 году. 

7.Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)

а) выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора)

В результате осуществления Департаментом образования Ивановской области  государственного контроля (надзора) в области образования в 2012 году удалось сохранить динамику охвата всех подконтрольных субъектов.

В полном объеме и с соблюдением сроков обеспечена реализация плана проведения плановых проверок по вопросам федерального государственного контроля качества образования, федерального государственного надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования.

Государственный контроль (надзор) в области образования как в 2011 году, так и в 2012 году осуществлялся Департаментом образования Ивановской области  без нарушений требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Мероприятия по контролю, проведенные Департаментом образования Ивановской области, а также принятые предупредительные меры, способствовали приведению деятельности образовательных учреждений и органов управления образованием в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации.

Улучшено качество проводимых проверок, что позволило расширить перечень выявляемых нарушений и соответственно улучшить работу по их устранению и предупреждению.

Подтверждается эффективность работы, осуществляемой Департаментом образования Ивановской области  в целях предупреждения ряда типичных нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в области образования.

В целях выявления и пресечения таких нарушений в 2013 году запланировано значительное увеличение количества проверок по вопросам федерального государственного контроля качества образования, федерального государственного надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования. Необходимо продолжить проведение системных мероприятий по принятию мер ограничительного и предупредительного характера, направленных на профилактику нарушений в деятельности образовательных учреждений и органов управления образованием, с  использованием электронных средств массовой информации.

б) предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности


1. Дополнить Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. N№294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" процессуальными нормами права, регулирующими отдельные вопросы организации и проведения проверок:

устранить существующую коллизию  правовых норм, закрепленных в ч.1 и ч.2   ст. 14 Закона № 294-ФЗ, Приказе Минэкономразвития РФ от 30.04.2009  № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" по вопросу необходимости направления запроса о предоставлении необходимых для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документов.

устранить существующую коллизию  правовых норм, закрепленных в ч.1  ст. 2 Закона № 294-ФЗ, Приказе Минэкономразвития РФ от 30.04.2009   № 141 "О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" по вопросу определения круга лиц, имеющих право подписи акта.  

2. Внести изменения в Методику определения общего объема  субвенций, предоставляемых из Федерального бюджета на осуществление переданных органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации  полномочий Российской Федерации по государственному надзору за соблюдением законодательства Российской Федерации в области образования, государственному контролю качества образования, лицензированию образовательной деятельности и государственной аккредитации образовательных учреждений, утвержденную Постановлением Правительства Российской Федерации   от 27 декабря 2010г. № 1116,   закрепив исчерпывающий перечень возможных направлений расходования средств субвенций,  конкретизировать условия  оплаты услуг экспертов, привлекаемых для аккредитационной экспертизы при проведении государственной аккредитации образовательных учреждений.  
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